
1 

 
 
 

Programma 1 Integrale 
veiligheid en openbare 
orde 

 
 
 



 

2 

Wat willen we bereiken? 

TV1.1 Versterken van brandpreventie 
 

Wat gaan we daarvoor doen? 
Wijkbrandweerfunctionaris 
Continueren van de dienstverleningsovereenkomst met de Veiligheidsregio Rotterdam-Rijnmond voor 
de levering van een wijkbrandweerfunctionaris met als doel het (brand)veiligheidsbewustzijn onder 
inwoners te verbeteren en vergroten. 
Portefeuillehouder: Burgemeester 

 
Stand van Zaken 
In verband met de coronamaatregelen zijn er tot medio zomer geen bezoeken aan groepen 
verminderd zelfredzamen geweest. Ad hoc werkzaamheden (bezoek na brand) lopen door, 
evenals voorbereiding op nieuwe werkzaamheden. 

Wat willen we bereiken? 

TV1.2 Het terugdringen van het aantal High Impact Crimes (HIC) 
 

Wat gaan we daarvoor doen? 
Preventieve interventies 
Het aanbieden van preventieve interventies ter uitvoering van het aanvalsplan straatroven en 
overvallen o.a. door het begeleiden van Pre-High Impact Targets (Pre-HITers) en toeleidingsprojecten 
van jongeren naar Alleen Jij Bepaalt (AJB)-interventies en toeleiding naar arbeid (Integrale 
Persoonsgerichte Toeleiding naar Arbeid). 
Portefeuillehouder: Burgemeester 

 
Stand van Zaken 
In de Najaarnota 2020 is het budget voor het project Alleen Jij Bepaalt (AJB) overgeheveld 
naar programma 6A. De stadsmarinier Jeugd & Criminaliteit blijft vanuit haar taak betrokken bij 
het project AJB. De unit blijft inzetten op de Integrale Persoonsgerichte Toeleiding naar Arbeid 
doelgroep (IPTA-doelgroep) en heeft de doelgroep goed in beeld. Het op afstand coachen van 
deze doelgroep vanwege Corona is niet mogelijk en wenselijk gebleken, vanuit IPTA is er 
onveranderd contact met de doelgroep. Er is vanuit de doorontwikkeling Persoonsgerichte 
aanpak (PGA) aandacht voor paletverbreding: meer diversiteit in preventieve 
interventies/projecten met specifieke expertise. Er is in het kader van vroegsignalering actief 
contact met basisscholen en VO-scholen waar in pilotvorm projecten lopen, in samenwerking 
met het zorg- en veiligheidsdomein. 

Aandacht voor inbraakpreventie 
Aandacht voor inbraakpreventie door middel van het promoten van het politiekeurmerk veilig wonen 
en inzet op het Donkere Dagen Offensief. 
Portefeuillehouder: Burgemeester 

 
Stand van Zaken 
Tijdens het Donkere Dagen Offensief (herfst- en wintermaanden) wordt ingezet op preventie en 
bewustwording over dit thema. De burger wordt middels diverse media geïnformeerd over 
onder andere het politie keurmerk veilig wonen en over ander maatregelen die zij kunnen 
nemen om een kans op een inbraak te verkleinen. 

Bevorderen weerbaarheid van kwetsbare groepen 
De weerbaarheid van kwetsbare groepen bevorderen door inzet van Bureau Halt voor jongeren en 
voorlichting en training van ouderen over babbeltrucs. 
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Portefeuillehouder: Burgemeester 

 
Stand van Zaken 
Halt geeft voorlichtingen/preventielessen op scholen en houdt op twee scholen in Capelle 
spreekuren. Er zijn nieuwe voorlichtingen ontwikkeld door Halt voor het voortgezet onderwijs 
over online fraude en cybercriminaliteit en over wapens en geweld. De fysieke Babbeltruc 
trainingen hebben in verband met de coronamaatregelen stilgelegen. Deze trainingen zullen in 
de buurten weer worden opgepakt. 

Wat willen we bereiken? 

TV1.2 Het tegengaan van ondermijning en georganiseerde criminaliteit 
 

Wat gaan we daarvoor doen? 
Verder versterken van de gemeentelijke informatiepositie 
Het verder versterken van de gemeentelijke informatiepositie o.a. door de organisatie van een 
integraal ondermijningsoverleg, de inzet van analysecapaciteit (oa Informatiemakelaar, C3) en gebruik 
van Meld Misdaad Anoniem. 
Portefeuillehouder: Burgemeester 

 
Stand van Zaken 
De inzet van analysecapaciteit (o.a. de informatiemakelaar, de organisatie van het integraal 
casusoverleg ondermijning en verwerking binnen het registratiesysteem C3) loopt. In het eerste 
half jaar 2021 zijn 40 meldingen binnengekomen via het systeem van Meld Misdaad Anoniem. 
Deze meldingen werden via de Bestuurlijke Aanpak Ondermijning verrijkt en opgepakt. 

Opwerpen van barrières om ondermijning te voorkomen en te verstoren 
Het opwerpen van barrières om ondermijning te voorkomen en te verstoren o.a. door inzet van de Wet 
Bibob, het uitvoeren van integrale horeca- en bedrijvencontroles, controle op vastgoed en 
onrechtmatige bewoning  en het treffen van bestuurlijke maatregelen. 
Portefeuillehouder: Burgemeester 

 
Stand van Zaken 
Er zijn in het eerste half jaar van 2021 totaal 11 Bibobonderzoeken uitgevoerd. Geen van deze 
onderzoeken heeft in deze periode geleid tot een negatief advies op grond van de Wet Bibob. 
Door de coronamaatregelen zijn er in het eerste half jaar geen integrale horecacontroles 
gedaan. Wel werd de horeca gemonitord en werden signalen vanuit de Bestuurlijke Aanpak 
Ondermijning uitgelopen. Dit heeft in deze periode niet geresulteerd in extra inzet.  
Integrale bedrijfscontroles zijn het eerste half jaar wel uitgevoerd. Er werden 16 bedrijven 
integraal gecontroleerd. Deze controles leverden informatie op ten behoeve van de Bestuurlijke 
Aanpak Ondermijning. Daarnaast heeft de integrale controle van een growshop geresulteerd in 
een bestuurlijke sluiting. 

Uitvoeren van een awareness- en weerbaarheidsprogramma 
Het uitvoeren van een awareness- en weerbaarheidsprogramma om ondermijning preventief aan te 
pakken en te bestrijden. 
Portefeuillehouder: Burgemeester 
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Stand van Zaken 
In het eerste half jaar van dit jaar zijn de volgende awareness- en weerbaarheidsprogramma’s 
aangeboden:  

 Een training aan woningcorporatie Havensteder; 

 Eigenaren van panden die worden verhuurd en waar misstanden zijn geconstateerd 
ontvingen een folder gericht op awareness omtrent dit thema. 

 
Naast deze initiatieven wordt naar verwachting in het najaar van 2021 een training aangeboden 
aan de buurtpreventieteams om signalen van ondermijning te herkennen. 

Regionaal controleteam en Webvoyager 
Inzet en doorontwikkeling van het regionaal controleteam en gebruik van Webvoyager. 
Portefeuillehouder: Burgemeester 

 
Stand van Zaken 
Er zijn het eerste halfjaar van 2021 19 controles uitgevoerd door het regionaal controle team. In 
april 2021 resulteerde een controle door het regionaal controleteam in het aantreffen van 
onvergunde prostitutie met een bestuurlijke sluiting ten gevolg. De controles uit het eerste 
halfjaar leverden informatie op en in een aantal gevallen werd de informatie verrijkt en 
opgepakt binnen de Bestuurlijke Aanpak Ondermijning en het Handhavingsknelpunt Illegale 
prostitutie. Het regionaal controleteam maakt bij hun inzet gebruik van de software 
Webvoyager. De politieafdeling Vreemdelingenpolitie, Identificatie en Mensenhandel (AVIM) 
zal bij deze lokale inzet participeren. 

Drugspanden en onvergunde prostitutie en mensenhandel 
Het controleren en sluiten van drugspanden op grond van de Opiumwet en de controle op onvergunde 
prostitutie en mensenhandel. 
Portefeuillehouder: Burgemeester 

 
Stand van Zaken 
In het eerste halfjaar 2021 heeft de burgemeester:  

 22 bestuurlijke rapportages van de politie ontvangen; 

 6 panden op grond van de Opiumwet gesloten; 

 2 bestuurlijke waarschuwingen afgegeven; 

 4 rapportages zijn nog in behandeling. 
 
Een van de sluitingen betrof een growshop in verband met het uitvoeren van 
voorbereidingshandelingen. Er zijn meer afdoeningen dan bestuurlijke rapportages, maar dat 
komt omdat er ook afdoeningen van rapportages uit 2020 tussen zitten. 
In de afgelopen periode zijn meerdere controles naar onvergunde prostitutie uitgevoerd. Dit 
heeft niet geleid tot bestuurlijke maatregelen of waarschuwingen. In april van dit jaar heeft de 
burgemeester 1 pand gesloten na het aantreffen van onvergunde prostitutie.  

Wat willen we bereiken? 

TV1.2 Het voorkomen dat Capellenaren (opnieuw) een strafbaar feit plegen of ernstige overlast 
veroorzaken 
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Wat gaan we daarvoor doen? 
Nazorg Capelse ex-gedetineerden 
Het bieden van nazorg aan alle Capelse ex-gedetineerden die zich na afloop van de detentieperiode 
bij de gemeente melden.  
Portefeuillehouder: Burgemeester 

 
Stand van Zaken 
In het tweede en derde kwartaal van 2021 liep het bieden van nazorg aan Capelse ex-
gedetineerden door,  aanvankelijk nog bemoeilijkt door Corona maar sinds het derde kwartaal 
is het weer mogelijk om de gevangenissen te bezoeken. De nieuwe Wet straffen en 
beschermen (1 juli 2021) en het Bestuurlijk akkoord voor re-integratie ex-gedetineerde burgers 
(juli 2019) zorgt ervoor dat er gewerkt wordt met een nieuwe leidraad voor de invulling van 
detentie, detentiefasering en voorbereiding van het traject na detentie. Dit vraagt ook een 
nieuwe insteek vanuit onze nazorgcoördinatoren, zij vervullen maatwerk in het aansluiten bij 
het opstellen van detentie- en reintegratieplannen in samenwerking met ketenpartners en (ex-) 
gedetineerden.  

Uitvoering van persoonsgerichte aanpakken en opstellen van  werkdocument 
De  inzet van Persoonsgerichte aanpak (PGA) regisseurs voor de uitvoering van persoonsgerichte 
aanpakken en het opstellen van een onderliggend werkdocument om het proces te beschrijven. 
Portefeuillehouder: Burgemeester 

 
Stand van Zaken 
In het tweede en derde kwartaal van 2021 is verder gewerkt aan het doorontwikkelen van het 
proces persoonsgerichte aanpak. Er is een onderliggend werkdocument opgesteld waarbij 
helder wordt omschreven welke rollen, taken en posities de PGA regisseurs innemen in 
samenwerking met ketenpartners. Er is gewerkt aan een nota en een convenant 
persoonsgerichte aanpak dat wij in het vierde kwartaal van 2021 willen vaststellen. 

Uitvoeren van de HIT-aanpak en deelname aan het casusoverleg en ZSM-aanpak 
Het uitvoeren van de HIT-aanpak (aanpak van High impact targets) van het Veiligheidshuis Rotterdam 
en deelname aan het casusoverleg en ZSM-aanpak (Zo Slim, Simpel, Samen, Selectief en 
Samenlevingsgericht Mogelijk zaken afdoen) van het Veiligheidshuis door de inzet van 2 Capelse 
medewerkers. 
Portefeuillehouder: Burgemeester 

 
Stand van Zaken 
In het tweede en derde kwartaal van 2021 is doorgewerkt aan de doorontwikkeling van het 
proces PGA, waaronder de HIT-aanpak. Er wordt meer focus aangebracht binnen de HIT-
aanpak, meer maatwerk wordt geleverd. Dit vraagt scherpe triage en afstemming met 
ketenpartners. De nieuwe HIT-aanpak zal lokaal worden meegenomen in de doorontwikkeling 
PGA. 2 casusregisseurs PGA zetten zich dagelijks in om de informatievoorziening rondom 
ZSM-zaken op orde te hebben en het Zorg- en Veiligheidshuis Rotterdam-Rijnmond (ZVHRR) 
te bedienen met lokale informatie t.b.v. straf-afdoening. Vanuit het ZVHRR is er een 
doorontwikkeling op de ZSM onderzocht en met een werkgroep vanuit het Openbaar Ministerie 
is gekomen tot een scherpere triage op ZSM-zaken.  

Aanpak problematische groepen en groepsgedrag 
Het ontwikkelen van een aanpak problematische groepen en groepsgedrag (7 stappenmodel) door het 
opstellen van een beleidsnota, invulling van het werkproces en het opstellen van een privacy-
convenant. 
Portefeuillehouder: Burgemeester 

 
Stand van Zaken 
In 2021 is er 1 geprioriteerde groepsaanpak ‘Koperwiekgroep’ (gestart in 2020). De groep 
bestaat momenteel uit 14 leden. Samen met de partners wordt deze groep continu gemonitord 
en worden de groepsleden besproken in een driewekelijks overleg. De signalen die hier terecht 
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komen worden doorgegeven aan de betrokken partijen om dit verder op te pakken. Hierbij 
worden ook signalen over verschuiving van de overlast opgepikt en doorgespeeld om dit 
zoveel mogelijk te voorkomen. Een aantal jongeren wordt vanwege de aanhoudende zorgen 
opgeschaald naar het Zorg- en Veiligheidshuis Rotterdam-Rijnmond om middels een 
multidisciplinaire overleggen nieuwe en andere geschikte interventies in te zetten. Daarnaast 
zal er steeds worden gekeken of er nieuwe leden toegevoegd moeten worden, omdat de groep 
dynamisch is en van samenstelling kan veranderen. Tegelijkertijd wordt ook gekeken of een 
aantal leden kan worden afgeschaald, omdat zij niet meer betrokken lijken te zijn in de groep. 

Wat willen we bereiken? 

TV1.2 Het verbeteren van de lokale en regionale samenwerking tussen het zorgdomein en 
veiligheidsdomein 
 

Wat gaan we daarvoor doen? 
Bestrijden en voorkomen van woonoverlast 
Het bestrijden en voorkomen van woonoverlast door de inzet van een regisseur woonoverlast, het 
project buurtbemiddeling en de organisatie van een periodiek afstemmingoverleg met de partners. 
Portefeuillehouder: Hartnagel 

 
Stand van Zaken 
Vanaf mei 2021 is er een nieuwe stadsmarinier Woonoverlast in dienst getreden. In het tweede 
en derde kwartaal van 2021 is er elke maand een casusoverleg woonoverlast geweest onder 
aansturing van de stadsmarinier. In de eerste helft van 2021 is een verdubbeling van het aantal 
woonoverlastmeldingen waargenomen t.o.v. de eerste helft van 2020. Het in 2020 getekende 
Regionale Convenant Woonoverlast  vraagt van de gemeente een uitvoeringsplan om recht te 
doen aan de toebedeelde regie- en coördinerende taak. Hierop wordt nu ingezet. Lijnen met 
het project Buurtbemiddeling en (keten)partners zijn over het algemeen kort en men weet het 
project te vinden. Door middel van het 2-jaarlijkse regiegroepoverleg met Buurtbemiddeling, 
politie, woningbouwvereniging en gemeente wordt toegewerkt naar een meer gestroomlijnde 
doorverwijzing naar Buurtbemiddeling. 

Inzet repressieve interventies en andere bestuurlijke bevoegdheden 
Inzet van repressieve interventies vanuit  de Wet Aanpak Woonoverlast en andere bestuurlijke 
bevoegdheden in complexe situaties van woonoverlast. 
Portefeuillehouder: Burgemeester 

 
Stand van Zaken 
In iedere woonoverlastcasus streven we ernaar om met partners vanuit verschillende 
rechtsgebieden acties af te stemmen waarbij het uitgangspunt is dat we zoeken naar de minst 
inbreukmakende maatregel met de beste resultaten. Daarbij kan opgemerkt worden dat vooral 
ook vanuit de corporatie (Havensteder) stevig wordt ingezet op het voorkomen van langdurige 
procedures. Het resultaat hiervan is dat enkele dossiers in voorbereiding zijn van mogelijke 
bestuurlijke maatregelen. Hierbij is de samenwerking met de afdelingen Unit Frontlijn, Bouw en 
Woningtoezicht, Handhaving binnen het woonoverlastoverleg steeds het podium om met elkaar 
te komen tot de juiste interventie.  

Inzet van voorzieningen waaronder inbewaringstelling (IBS) 
De inzet van voorzieningen waaronder IBS voor hulpverlening aan mensen met verward gedrag, 
psychiatrische aandoeningen en dak- en thuislozen. 
Portefeuillehouder: Burgemeester 

 
Stand van Zaken 
De Unit Veiligheid wordt actief bevraagd door Frontlijn wanneer er een WVGGZ melding (Wet 
verplichte geestelijke gezondheidszorg melding) wordt gedaan en we voorzien de Frontlijners 
van informatie vanuit PGA / stadsmariniers/ woonoverlastaanpak. 
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Ondersteuning en advies bij huiselijk geweld en kindermishandeling 
Ondersteuning en advies bij de afhandeling van (vermoedens van) huiselijk geweld en 
kindermishandeling. 
Portefeuillehouder: Hartnagel 

 
Stand van Zaken 
De aanpak huiselijk geweld vindt plaats onder programma 6D onder regie van de 
procesregisseur van de unit Frontlijn. Vanuit de unit veiligheid draaien medewerkers mee in de 
pool voor de beoordeling en afhandeling van besluiten op verlenging van opgelegde 
huisverboden.  

SAVE overleg 
Deelname aan het SAVE overleg bij complexe casuistiek met als doel kwetsbare Capellenaren toe te 
leiden naar de juiste zorg en ondersteuning. 
Portefeuillehouder: Hartnagel 

 
Stand van Zaken 
In het eerste half jaar  van 2021 is er 4-wekelijks SAVE overleg geweest waarbij de 
procesregisseurs vanuit de unit Frontline en de stadsmariniers en PGA-regisseur van de unit 
Veiligheid complexe casuïstiek en signalen / tendensen bespreken. 

Wat willen we bereiken? 

TV1.2 Het vergroten van de veiligheid in buurten en wijken 
 

Wat gaan we daarvoor doen? 
Uitvoeren van de genoemde maatregelen in  wijkveiligheidsplannen 
Het uitvoeren van de genoemde maatregelen in de 7 vastgestelde wijkveiligheidsplannen over 2020. 
Portefeuillehouder: Hartnagel 

 
Stand van Zaken 
In de Najaarnota 2020 heeft u het restantbudget voor de wijkveiligheidsplannen 2020 
overgeheveld naar 2021. De uitvoering van de wijkveiligheidsplannen loopt. Het project rondom 
weerbare ouderen is vanwege de coronamaatregelen uitgesteld. Inzake de verlichting van de 
vijver in Capelle west / 's Gravenland is er een ontwerp gemaakt, welke in de tweede helft van 
2021 ten uitvoer gebracht wordt.  

Continueren en onderhouden cameraprojecten (Stadsplein, Stationsplein, Capelse Brug en de 
Maria Danneelserf) 
Het continueren en onderhouden van de cameraprojecten aan het Stadsplein, Stationsplein, Capelse 
Brug en de Maria Danneelserf. 
Portefeuillehouder: Burgemeester 

 
Stand van Zaken 
In Capelle aan den IJssel is op vier locaties gemeentelijk cameratoezicht ingesteld, te weten 
aan het Maria Danneelserf, Stationsplein, Stadsplein en Capelse brug. Op 2 maart hebben wij 
de 'voortgangsrapportage 2021 gemeentelijke cameratoezicht & quickscan live uitkijken' 
vastgesteld (BBV 425205). Deze hebben wij aan u toegestuurd ter bespreking in de commissie 
BVM. in de rapportage hebben wij besloten het cameratoezicht te continueren conform het 
stand alone concept en niet live te gaan uitkijken vanwege te hoge kosten ten opzichte van de 
te verwachten meerwaarde.  

Inzet van stadsmariniers 
De inzet van stadsmariniers om veiligheids- en leefbaarheidsproblemen in kwetsbare buurten aan te 
pakken en het bieden van nazorg bij HIC delicten. 
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Portefeuillehouder: Hartnagel 

 
Stand van Zaken 
In het eerste half jaar zijn er 3 overvallen geweest waarop de stadsmariniers contact hebben 
gezocht met de getroffenen. De stadsmariniers zijn nog actie in de wijken Schollevaar, 
Rondelen, Florabuurt, Hoekenbuurt en Wiekslag. In alle wijken organiseren zij regelmatig 
Samen-op-straat- overleggen met partners. De inzet van de assistent stadsmarinier 
Schollevaar is in maart beeïndigd. 

Verbeteren van de veiligheid en leefbaarheid van winkelcentra en bedrijventerreinen 
Het verbeteren van de veiligheid en leefbaarheid van winkelcentra en bedrijventerreinen door de inzet 
van accounthouderschap, stimuleren van het keurmerk veilig ondernemen en veiligheidsmaatregelen. 
Portefeuillehouder: Hartnagel 

 
Stand van Zaken 
Er zijn diverse awareness- en weerbaarheidsprogramma’s aangeboden om bewustwording 
omtrent het thema ondermijning te vergroten en de Capelse bewoners en ondernemers 
weerbaarder te maken. Dit is onder andere gedaan door trainingen te geven aan de 
buurtpreventieteams. Pandeigenaren en VvE’s zijn geïnformeerd over de risico’s van 
pandverhuur middels brieven van de burgemeester, brochures en gesprekken met gemeente 
en de politie. Daarnaast ontvangen eigenaren van panden die worden verhuurd en waar 
misstanden zijn geconstateerd, een brochure gericht op awareness omtrent dit thema. Per 
kwartaal vindt er een overleg plaats met de ondernemers van KVO De Terp. Hier worden de 
ontwikkelingen van het winkelcentrum besproken. 

Zelfredzaamheid en meldingsbereidheid van de Capellenaren vergroten 
De zelfredzaamheid en meldingsbereidheid van de Capellenaren vergroten door het faciliteren van 
buurtpreventieteams, Whatsapp groepen en deelname aan Burgernet. 
Portefeuillehouder: Hartnagel 

 
Stand van Zaken 
De ondersteuning van de buurtpreventieteams en whatsappbuurtpreventiegroepen loopt. Er 
zijn 6 buurtpreventieteams actief inclusief Fascinatio, en er zijn 84 
whatsappbuurtpreventiegroepen in Capelle. Daarnaast bevorderen we de meldingsbereidheid 
door deelname aan Burgernet.  Zeven procent van de Capellenaren is aangesloten bij 
Burgernet. 

Landelijke indicatoren 
Hieronder treft u de in het BBV voorgeschreven indicatoren voor dit programma aan. Bij de landelijke 
indicatoren van dit programma hebben wij geen streefwaarden. Wij streven geen aantallen na, maar 
monitoren deze wel (zie hoofdstuk 8 van ons Integraal Veiligheidsbeleid 5). 

NJN21 - Diefstal uit woning 
Het aantal diefstallen uit woningen per 1.000 inwoners. 
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Bron: waarstaatjegemeente.nl (CBS - Diefstallen) 

NJN21 - Gewelds- en seksuele misdrijven 
Het aantal geweldsmisdrijven. Voorbeelden van geweldsmisdrijven zijn seksuele misdrijven, 
levensdelicten zoals moord en doodslag en dood en lichamelijk letsel door schuld (bedreiging, 
mishandeling, etc.). Eenheid: per 1.000 inwoners. 
Capelle aan den IJssel is één van de dichtst bevolkte gemeenten van Nederland. Daar waar mensen 
zich concentreren vinden gemiddeld meer geweldsmisdrijven plaats dan elders. Zo liggen de cijfers 
van Nederland lager door het platteland, waar gemiddeld minder incidenten plaats vinden. 
 

 
Bron: waarstaatjegemeente.nl (CBS - Criminaliteit) 
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NJN21 - Vernielingen en beschadigingen 
Hieronder vallen brandstichting, alle vormen van vernieling en misdrijven tegen de openbare orde en 
het openbaar gezag. Voorbeelden van misdrijven tegen de openbare orde en tegen het openbaar 
gezag zijn opruiing, huis-, computer- en lokaalvredebreuk, deelneming aan een criminele of 
terroristische organisatie, openlijke geweldpleging, godslastering, discriminatie en het doen van een 
valse aangifte. Omdat het delict mensenhandel vaak onder dezelfde feitcode geregistreerd wordt als 
het delict mensensmokkel worden deze twee delicten samengeteld en weergegeven bij de gewelds- 
en seksuele misdrijven. Eenheid: per 1.000 inwoners. 
Vernielingen en beschadiging betreft het totaal aantal per jaar gemelde schades. Mogelijk is het 
lagere aantal vernielingen in onze gemeente gerelateerd aan de relatief rustige jaarwisseling die wij al 
enige jaren kennen, en gepaard gaat met minder schade en kosten door het nemen van veel 
preventieve maatregelen. 
 

 
Bron: waarstaatjegemeente.nl (CBS - Criminaliteit) 

NJN21 - Winkeldiefstal 
Het aantal winkeldiefstallen per 1.000 inwoners. 
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Bron: waarstaatjegemeente.nl (CBS - Diefstallen) 

NJN21 - Verwijzingen Halt 
Het aantal verwijzingen Halt per 1.000 inwoners van 12 tot 18 jaar. Jongeren van 12 tot 18 jaar die 
een licht strafbaar vergrijp plegen, worden door de politie of leerplichtambtenaren naar Bureau Halt 
verwezen voor een passende Halt-straf. Zij krijgen leeropdrachten en er volgen gesprekken met de 
jongere en de ouders. Op deze manier kunnen jongeren rechtzetten wat zij fout hebben gedaan, 
zonder dat zij in aanraking komen met het Openbaar Ministerie. Eenheid: per 1.000 jongeren. 
De eenheid was tot voor kort op waarstaatjegemeente per 10.000 inwoners van 12 tot 18 jaar. De 
eenheid is aangepast naar: per 1.000 jongeren (= inwoners van 12 tot 18 jaar). De waarden zijn 
aangepast naar de juiste eenheid. 
Verwijzingen naar HALT vinden plaats bij jongeren onder 18 die een eerste misdaad hebben 
gepleegd, waarbij het moet gaan om een relatief eenvoudig misdrijf (bijvoorbeeld winkeldiefstal of 
vernieling). Het lagere aantal verwijzingen in onze gemeente kan gerelateerd zijn aan het lagere 
aantal vernielingen. Het geeft ook aan dat 18+ in onze gemeente een belangrijke dadergroep is, en 
recidive meer aan de orde lijkt te zijn in relatie tot de overige misdaadcijfers die niet allemaal lager 
liggen. 
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Bron: waarstaatjegemeente.nl (Bureau Halt) 

Capelse indicatoren 
Hieronder treft u de Capelse indicatoren voor dit programma aan. Alleen de indicator "Aantal 
rampenoefeningen" voorzien wij van een streefwaarde. De overige Capelse indicatoren van dit 
programma hebben geen streefwaarde. Wij monitoren deze indicatoren wel.  
De politiecijfers zijn over de maanden januari tot en met juni 2021. De actuele cijfers zijn ook te 
raadplegen via het dataportaal van de politie via 
https://data.politie.nl/#/Politie/nl/navigatieScherm/thema. 
De resultaten van de bewonersenquête 2021 zijn nog niet bekend. De volgende indicatoren met bron 
bewonersenquête worden daarom niet getoond: 

 Capellenaren die zich wel eens onveilig voelen in eigen buurt. 

NJN21 - Rampenoefeningen 
In verband met de coronacrisis zijn de oefeningen in 2020 zoals gepland in ons plan Oefenen, Trainen 
& Opleiden geannuleerd. Eenheid: aantal oefeningen.  
 

https://data.politie.nl/#/Politie/nl/navigatieScherm/thema
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Bron: interne registratie 

NJN21 - Delicten (voorheen afname criminaliteit) 
Wij streven geen aantallen na, maar monitoren deze wel. Eenheid: aantal delicten.  
 

 
Bron: politie regionale eenheid 

NJN21 - Woninginbraken 
Wij streven geen aantallen na, maar monitoren deze wel. Eenheid: aantal woninginbraken. 
 



 

14 

 
Bron: politie regionale eenheid 

NJN21 - Straatroven 
Wij streven geen aantallen na, maar monitoren deze wel. Eenheid: aantal straatroven. 
 

 
Bron: politie regionale eenheid 

NJN21 - Overvallen 
Wij streven geen aantallen na, maar monitoren deze wel. Eenheid: aantal overvallen.  
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Bron: politie regionale eenheid 

Ontwikkelingen 
Openbare orde en veiligheid 
In 2022 zal naar verwachting de coronacrisis zijn beëindigd (geen lockdown meer), en gaan wij als 
maatschappij weer over tot de orde van de dag. 
Voor veiligheid betekent dit (opnieuw) het inzetten op voorkomen van criminaliteit in de fysieke 
samenleving (High Impact Crimes). Daar komt na corona bij: de weerbaarheid tegen digitale fraude 
(cybercrime), welke in de coronaperiode is toegenomen. Regionaal is sprake van toename van geweld 
onder de jeugd; dit vraagt ook voor Capelle om een aanpak. Tot slot heeft de lockdown-periode geleid 
tot een toename van meldingen woonoverlast. 
In 2022 staat de actualisatie van het integraal veiligheidsbeleid op de agenda. 

Wijzigingsvoorstellen 
De wijzigingsvoorstellen van programma 1 staan hieronder weergegeven. 

1.1 Impulsgelden weerbaar bestuur 
Overheveling budget Impulsgelden Weerbaar bestuur – Technisch 
Lasten / Baten: V/N 60 in 2021, N/V 60 in 2022 
Kasstroom: V 60 in 2021, N 60 in 2022 
Onze gemeente doet mee aan de pilot Weerbaar Bestuur van het ministerie van BZK. In dat kader 
hebben wij in 2020 een eenmalig budget ontvangen van 110. Het project van de gemeente Capelle 
aan den IJssel richt zich op de preventief-bestuurlijke aanpak van ondermijning en het versterken van 
maatschappelijke weerbaarheid. Onder andere door een samenwerking tussen het sociale- en het 
veiligheidsdomein. En door samen te werken met professionals in de frontlinie, bewoners en 
ondernemers. De aanpak is gericht een nieuwe maatschappelijke norm uit te dragen waarin de 
samenleving geen ruimte biedt voor criminele activiteiten. 
Diverse acties uit ons plan, zoals de trainingen op scholen, training met omgang polarisatie, en het 
educatief programma weerbaar bestuur, zijn vanwege de coronacrisis uitgesteld. En daarmee ook de 
kosten. Het ministerie heeft aangegeven de projecten vanaf zomer 2021 graag alsnog te willen laten 
uitvoeren, met een eerste evaluatie eind 2021. Medio 2021 zijn in onze gemeente diverse projecten 
weer opgepakt.   
Wij stellen u voor om de begroting aan te passen met V/N 60 in 2021 en N/V 60 in 2022 en dit over te 
hevelen middels de reserve eenmalige uitgaven. 
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1.2 Aanpak woonoverlast 
Versterking project persoonsgerichte aanpak (PGA) en  aanpak woonoverlast - Beleidskeuze 
Lasten / Baten: N 90 in 2022 
Kasstroom : N 90 in 2022 
Projectleiding persoonsgerichte aanpak 
In het Integraal Veiligheidsbeleid heeft de persoonsgerichte aanpak een hoge prioriteit. Vanwege 
landelijke wetgeving en veranderde werkprocessen bij de Zorg- en Veiligheidshuizen en de Capelse 
aanpak nauw bij deze ontwikkelingen aansluit vragen deze ontwikkelingen om een doorontwikkeling 
van ons eigen beleid, de werkprocessen.  
De komst van een regionaal convenant PGA eind 2021 zal in Capelle zorgdragen voor een betere 
aansluiting tussen het lokale zorg- en veiligheidsdomein rondom overlastgevende/criminele jeugd en 
HITTers/pré-HITTERS onder regie van de gemeente. Ook deze regiefunctie vraagt een verbeterd 
werkproces en verbeterde registratie. 
Tenslotte vraagt de toenemende complexiteit rondom jeugdproblematiek om beter in te zetten op 
passende bestuurlijke maatregelen, vernieuwd beleid en nauwe samenwerking met handhaving en 
politie op proces- als operationeel niveau.  
De doorontwikkeling PGA vraagt om een stevige organisatorische inbedding van werkprocessen, 
nauwe afstemming met Unit Frontlijn, Handhaving en Woonoverlast en de daarbij horende registratie. 
De vernieuwde werkwijze rondom PGA vraagt straks om een goede communicatiestrategie richting 
externe partners. 
Om deze doelstellingen uit te werken, is menskracht nodig in de vorm van een (tijdelijke) projectleider 
voor 0,5 fte die gedurende een half jaar het beleid en de werkprocessen beschrijft, registraties 
mogelijk maakt en draagvlak creëert bij alle betrokken afdelingen en kijkt wat daar voor nodig is.  
 
Projectaanpak Woonoverlast 
Woonoverlast hoort als het gaat om leefbaarheid, woongenot en veiligheid in de top 3 van factoren die 
door burgers als zeer belangrijk- en inbreuk makend wordt beoordeeld. Begin 2020 is het Regionale 
convenant aanpak woonoverlast ondertekend wat de gemeente nadrukkelijk regisseur en coördinator 
van woonoverlast maakt. Het convenant vraagt van de gemeente een uitvoeringsplan om recht te 
doen aan de toebedeelde regie- en coördinerende taak. Daarnaast vraagt nieuwe landelijke wetgeving 
om meer en beter in te zetten op passende bestuurlijke maatregelen toegespitst met beleid, gericht op 
verschillende doelgroepen (bv. GGZ/verwarde personen, arbeidsmigranten, burenruzies, onderhuur 
en criminaliteit achter de voordeur). 
Sinds 2020 is er een grote stijging te zien van het aantal complexe en eenvoudige woonoverlast 
zaken. In 2021 is er de eerste helft zelfs sprake van een verdubbeling ten opzichte van 2020. 
Inwoners van Capelle weten het meldpunt beter te vinden, de stadsmarinier is laagdrempelig 
bereikbaar en betrokken. Daarnaast worden dossiers steeds complexer en zijn daardoor vaak 
langlopend en ernstig qua impact voor betrokkenen en omwonenden. 
Aangezien de huidige organisatie van de aanpak nog onvoldoende is ingericht om deze complexiteit, 
aantallen en de effectiviteit te waarborgen, is het gewenst om in te zetten op (projectmatige) 
doorontwikkeling en versteviging van het beleid voor complexe woonoverlast. Het is noodzakelijk het 
beleid rondom complexe woonoverlast, de daarbij behorende werkprocessen en de registratie van 
woonoverlast (samen met interne en externe partners) te verbeteren en te beschrijven. Om deze 
doelstellingen uit te werken, is menskracht nodig in de vorm van een (tijdelijke) projectleider voor 0,5 
fte die gedurende een half jaar het beleid en de werkprocessen beschrijft, draagvlak creëert bij alle 
betrokken afdelingen en kijkt wat daar voor nodig is. 
Wij stellen u voor de lasten in de begroting 2022  te verhogen met N 90 voor het inhuren van een 
projectleider, die op het gebied van de persoonsgerichte aanpak en woonoverlast bovenstaande taken 
op zich kan nemen. 

1.3 Schades 
Schades – Onvermijdelijk 
Lasten / Baten: V 100 / N 100 in 2021 
Kasstroom: V 100 / N 100 in 2021 
Voor de schadelasten is een bedrag van N 299 begroot. De lasten zijn op dit moment N 100. Schades 
laten zich niet voorspellen maar op basis van historische gegevens, stellen wij voor om de lasten 
incidenteel af te ramen met 100. 
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Voor de verhaalde schades (baten) is een bedrag van 225 V begroot. De baten zijn op dit moment 25 
V. Er lopen nog een aantal zaken voor verhaal. Schades laten zicht niet voorspellen maar op basis 
van historische gegevens stellen wij voor de baten af te ramen met 100. 
Wij stellen u voor de baten in de begroting te verlagen met  N 100 en de lasten te verlagen met V 100 
in 2021. 

1.4 Kredieten gemeentelijk vastgoed (Krediet -1.664 in 2021 en 1.664 in 2022) 
Kredieten gemeentelijk vastgoed - Onvermijdelijk 
Lasten / Baten: kapitaallast V 159 eenmalig in 2022 
Kasstroom: V 1.664 in 2021, N 1.664 in 2022 
Wij stellen u voor om de volgende investeringskredieten aan te passen: 

1. voor het uitstellen van de dakisolatie en warmteterugwinning van de brandweerkazerne in 
verband met afspraken huurder, Slotlaan 121, het krediet te verlagen met 325 in 2021 en te 
verhogen met 325 in 2022. Daarnaast de lasten in 2022 te verlagen met V 13; 

2. voor het uitstellen van de vervanging toplaag van de kunstgrasvelden 3 en 4 VV Capelle, P.C. 
Boutenssingel 1, in verband met de afwezigheid van technische noodzaak, het krediet te 
verlagen met 720 in 2021 en te verhogen met 720 in 2022. Daarnaast de lasten in 2022 te 
verlagen met V 72; 

3. voor het uitstellen van de vervanging van de toplaag van de kunstgrasvelden cvv Zwervers, 
Couwenhoekseweg 1, in verband met de afwezigheid van technische noodzaak, het krediet te 
verlagen met 360 in 2021 en te verhogen met 360 in 2022. Daarnaast de lasten in 2022 te 
verlagen met V 36; 

4. voor het gedeeltelijk uitstellen van de vervanging van de toplaag van de tennisbanen TC 
Capelle, Capelseweg 35, in verband met de afwezigheid van technische noodzaak, het krediet 
te  verlagen met 259 in 2021 en te verhogen met 259 in 2022. Daarnaast de lasten in 2022 te 
verlagen met V 38. 

Het voorstel raakt meerdere programma's. De wijzigingen zijn cijfermatig wel verwerkt in de 
betreffende programma's, maar komen daar niet meer als separate voorstellen terug. 
Naam krediet Programma Krediet Uitgaven 2021 Doorschuiven 2022 Lasten 2022 
Verduurzaming Slotlaan 1 325 -325 325 V13 
Subtotaal programma 1  325 -325 325 V13 
Toplagen Voetbalveld 3 Slot (v.v. Capelle) 5A 360 -360 360 V36 
Toplagen Voetbalveld 4 Slot (v.v. Capelle) 5A 360 -360 360 V36 
Toplagen Voetbalveld 2 Couwenhoek (Zwervers) 5A 360 -360 360 V36 
Toplagen Tennisbaan 1-14 Schenkel (TC Capelle) 5A 380 -259 259 V38 
Subtotaal programma 5A  1.460 -1.339 1.339 V146 
Totaal 1.785 -1.664 1.664 V159 

1.5 Meicirculaire - Versterking gemeentelijke anti-discriminatievoorziening 
Meicirculaire - Versterking gemeentelijke anti-discriminatievoorziening - Onvermijdelijk  
Lasten / Baten: structureel N 27 vanaf 2022 
Kasstroom: structureel N 27 vanaf 2022 
Sinds 2009 geldt de Wet Gemeentelijke Antidiscriminatievoorziening (Wga). Het doel van deze wet is 
een landelijk dekkend stelsel van meldpunten voor onafhankelijke bijstand aan slachtoffers van 
discriminatie en de registratie van klachten over discriminatie. Alle gemeenten zijn verplicht te 
voorzien in een ADV (antidiscriminatievoorziening). In onze meerjarenbegroting is een bedrag van N 
39 opgenomen voor de antidiscriminatievoorziening. Stichting Radar verzorgt voor onze gemeente de 
meldingen van discriminatie en de registratie hiervan volgens de Wga. 
Uit onderzoeken blijkt dat de huidige financiering voor de uitvoering van de Wga-taken al enige jaren 
tot knelpunten leidt. De meeste ADV’s zijn op dit moment zeer krap bemeten en bij het grotere publiek 
relatief onbekend. Via de Meicirculaire 2021 zijn middelen aan de algemene uitkering toegevoegd 
voor de uitvoering van de Wga. Deze ruimere budgetten zijn nodig om de door uitvoeringsorganisaties 
doorverwezen melders te kunnen bijstaan, de bekendheid van de ADV’s te vergroten en vrijwilligers 
en professionals te trainen op dit onderwerp. Het gaat om een bedrag van jaarlijks € 6,9 miljoen 
landelijk. Voor de gemeente Capelle gaat het om jaarlijks N 27. 
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Wij stellen u voor om met ingang van 2022 de begroting structureel N 27 aan te ramen. 

Wat mag het kosten? 
Omschrijving BG2021 incl. 

wijz. 
Wijz. NJN 

2021 
BG2021 na wijz. 

NJN 
Raming 

2022 
Raming 

2023 
Raming 

2024 
Raming 

2025 
Lasten N8.781 V158 N8.623 N8.564 N8.385 N8.460 N8.478 
Baten V674 N100 V574 V679 V692 V692 V692 
Saldo van baten en lasten N8.107 V58 N8.049 N7.885 N7.693 N7.768 N7.786 
Mutaties in reserves:        
Reserve eenmalige uitgaven V170 N60 V110 V60 N0 N0 N0 
Egalisatiereserve bedrijfsvoering V30 N0 V30 N11 N11 N11 N11 
Totaal mutaties reserves V200 N60 V140 V49 N11 N11 N11 
Resultaat N7.907 N2 N7.909 N7.836 N7.704 N7.779 N7.797 

        
In onderstaande tabel wordt een specificatie gegeven van de wijzigingen in het jaar 2021: 
        
Omschrijving Lasten Baten Saldo     
1.1 Impulsgelden weerbaar bestuur V60 N0 V60     
1.3 Schades V100 N100 N0     
0.14 Aanpassen facilitaire 
budgetten 

N2 N0 N2     

Totaal mutatie saldo van baten 
en lasten 

V158 N100 V58     

Mutaties reserves        
Reserve eenmalige uitgaven N60 N0 N60     
Egalisatiereserve bedrijfsvoering N0 N0 N0     
Totaal mutatie in de reserves N60 N0 N60     
        
Mutatie Resultaat   N2     


